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Informe de Intervencion Municipal — Presupuesto gen

En relacién con el expediente de aprobacién del Pre
General municipal del ejercicio 2018 y en virtud de
los articulos 173 del Reglamento de Organizacién, F
Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
2568/1986, de 28 de noviembre, y 4 del Real Decreto
de septiembre, por el que se regula el Régimen Juri
Funcionarios de Administracion Local con Habilitaci
Estatal, se emite el siguiente,

INFORME

PRIMERO.- El expediente debe tramitarse con arreglo

disposiciones contenidas en la legislacion de régim
normas reguladoras de las haciendas
fundamentalmente por:

locales,

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el q
desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en
Presupuestos.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la
la Estructura de los Presupuestos de las Entidades
modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marz

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el art
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciend
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
el Presupuesto General de la Entidad Local constitu
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones
pueden reconocer la Entidad, y sus Organismos Auton
derechos que prevean liquidar durante el correspond
asi como de las previsiones de ingresos y gastos de
Mercantiles cuyo capital social pertenezca integram
Local correspondiente.

Afade el articulo 163 que el gjercicio presupuestar
con el afo natural y a él se imputaran los derechos
ejercicio, cualquier que sea el periodo del que der
obligaciones reconocidas durante el ejercicio.
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TERCERO.- El Presupuesto General atendera al cumpli miento del
principio de estabilidad y sostenibilidad financier a, en los términos
previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril , de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CUARTO.- El articulo 164 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo -TRLRHL-, determina que el Pr esupuesto General
esta integrado por el Presupuesto de la propia Enti dad, los de sus
Organismos Auténomos Yy los estados de prevision de gastos e ingresos
de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social p ertenezca
integramente a la Entidad Local. De conformidad con lo previsto en el
articulo 166 al Presupuesto General se uniran como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financia cion que, para
un plazo de cuatro afios, podran formular los munici pios y demas
entidades locales de ambito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacién, inversione S vy
financiacion de las sociedades mercantiles de cuyo capital social sea
titular Unico o participe mayoritario la Entidad Lo cal.

€) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia
Entidad con el de todos los Presupuestos y estados de prevision de
sus Organismos Autonomos y Sociedades Mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situac ion de la deuda
comprensiva del detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento
pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas
operaciones previstas a realizar a lo largo del eje rcicio y del
volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio ec ondémico, con
distincion de operaciones a corto plazo, operacione s a largo plazo,
de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o
similares, asi como de las amortizaciones que se pr evén realizar
durante el mismo ejercicio.

El plan de inversiones que debera coordinarse, en s u caso, con el
programa de actuacion y planes de etapas de planeam iento urbanistico,
se completara con el programa financiero, que conte ndré:

a) La inversion prevista a realizar en cada uno d e los cuatro
ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales,
cargas de urbanizacién, recursos patrimoniales y ot ros ingresos de
capital que se prevean obtener en dichos ejercicios , asi como una
proyeccion del resto de los ingresos previstos en e | citado periodo.

€) Las operaciones de crédito que resulten necesa rias para

completar la financiacion, con indicacién de los co stes que vayan a
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generar.

De los planes y programas de inversion y financiaci on se dara
cuenta, en su caso, al Pleno de la Corporacion coin cidiendo con la
aprobacion del presupuesto, debiendo ser objeto de revisiéon anual,
afiadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

QUINTO.- El articulo 165 del Real Decreto Legislati vo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundid o0 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, prevé que cada uno de los
Presupuestos que integran el Presupuesto General co ntendra:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran , con la debida
especificacion, los créditos necesarios para atende r al cumplimiento
de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las
estimaciones de los distintos recursos econémicos a liquidar durante
el ejercicio.

€) Las Bases de Ejecucion, que contendran la adap tacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y
circunstancias de la propia Entidad, asi como aquel las otras
necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas
prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacion de los recu rsos, sin que
puedan modificar lo legislado para la administracié n econdémica ni
comprender preceptos de orden administrativo que re quieran legalmente
procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto

para el Presupuesto.
Teniendo en cuenta:

a) Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus
organismos auténomos y sociedades mercantiles se de stinaran a
satisfacer el conjunto de sus respectivas obligacio nes, salvo en el
caso de ingresos especificos afectados a fines dete rminados.

b) Los derechos liquidados y las obligaciones rec onocidas se
aplicaran a los presupuestos por su importe integro , quedando
prohibido atender obligaciones mediante minoracion de los derechos a
liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autor ice de modo
expreso.

€) Se exceptuan de lo anterior las devoluciones d e ingresos que
se declaren indebidos por tribunal o autoridad comp etentes.

d) Cada uno de los presupuestos que se integran e n el

presupuesto general debera aprobarse sin déficit in icial.
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SEXTO.- El contenido de las Bases de Ejecucion del Presupuesto se
regula en el articulo 9 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo V | de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haci endas Locales, en
materia de Presupuestos, estableciendo que éstas po dran remitirse a
los Reglamentos o normas de caracter general dictad as por el Pleno, y
gue contendran, entre otras materias:

- Los niveles de vinculacion juridica de los créd itos.

- La relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaren

ampliables, con detalle de los recursos afectados.
- La regulacibn de las transferencias de créditos ,

estableciendo, en cada caso, el 6rgano competente p ara autorizarlas.

- La tramitaciéon de los expedientes de ampliacion y generacion
de créditos, asi como de incorporacion de remanente s de créditos.

- Las normas que regulen el procedimiento de ejec ucién del
Presupuesto.

- Las desconcentraciones o0 delegaciones en materi a de
autorizacion y disposicion de gastos, asi como de r econocimiento y
liquidacién de obligaciones.

- Los documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de
gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligac ion.

- La forma en que los perceptores de subvenciones deban
acreditar el encontrarse al corriente de sus obliga ciones fiscales
con la Entidad Local y justificar la aplicacion de fondos recibidos.

- Los supuestos en los que puedan acumularse vari as fases de
ejecucion del presupuesto de gastos en un solo acto administrativo.

- Las normas que regulen la expedicion de 6rdenes de pago a
justificar y anticipos de Caja fija.

- La regulacién de los compromisos de gastos plur lanuales.

SEPTIMO.- Los estados de ingresos de los Presupuest 0S se
confeccionaran conforme a lo regulado en los aparta dos 1y 2 del
articulo 167 del Real Decreto Legislativo 2/2004, d e 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Regu ladora de las
Haciendas Locales y en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por
la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades
Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 1 4 de marzo.

OCTAVO.- Del mismo modo, los estados de gastos se a tendran a lo
dispuesto en el articulo 167 TRLRHL y en la Orden E HA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la Estructura d e los Presupuestos
de las Entidades Locales, modificada por la Orden H AP/419/2014, de 14

de marzo.
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La aplicacion presupuestaria vendra definida, al me
conjuncioén de las clasificaciones por programas 'y e
de grupos de programas y concepto, respectivamente.
la entidad local opte por utilizar la clasificacion
aplicacion presupuestaria vendra definida por la co
clasificaciones organica, por programas y econémica

NOVENO.- De conformidad con lo previsto en el artic
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haci
Organismos Auténomos remitiran su Presupuesto a la
la que dependan antes del 15 de septiembre de cada
la documentacion detallada en el articulo 168.1 del
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Loc
redaccion dada por el RD-ley 17/2014.

Las Sociedades Mercantiles, incluso de aquéllas en
sea mayoritaria la participacién de la Entidad Loca
ésta, en el mismo plazo, sus previsiones de gastos
como los programas anuales de actuacion, inversione
para el ejercicio siguiente.

DECIMO.- Los articulos 168 (en su redaccion dada po
17/2014) y 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Haciendas Locales, regulan el procedimiento de apro
Presupuestos, estableciendo que:

1°.- El Presupuesto de la Entidad Local serad formad
Presidente y a él habra de unirse la siguiente docu

- Memoria explicativa de su contenido y de las pr
modificaciones que presente en relacion con el vige

- Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anter
la del corriente, referida, al menos, a los seis pr
ejercicio corriente.

- Anexo de personal de la Entidad Local.

- Anexo de las inversiones a realizar en el ejerc
conformidad con lo previsto en el articulo 19 del R
500/1990 recogera la totalidad de los proyectos de
prevean realizar en el ejercicio y debera especific
de los proyectos: cédigo de identificacion, denomin
afio de inicio y afio de finalizaciébn previstos, impo
anualidad, tipo de financiacion determinando si se

nos, por la
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recursos generales o con ingresos afectados, vincul acion de los
créditos asignados, y érgano encargado de su gestio n.

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locale s conteniendo
informacion detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en
los ingresos de cada Entidad Local.

- Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con
las Comunidades Autonomas en materia de gasto socia l, con
especificacion de la cuantia de las obligaciones de pago y de los
derechos econdmicos que se deben reconocer en el g] ercicio al que se
refiere el presupuesto general y de las obligacione s pendientes de
pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, rec onocidos en
ejercicios anteriores, asi como de la aplicacibn o partida
presupuestaria en la que se recogen.

- Un informe econdémico-financiero, en el que se e Xpongan las
bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos y de las
operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibl esy los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva
nivelacion del Presupuesto.

- Un informe sobre el cumplimiento del objetivo d e estabilidad y
sostenibilidad financiera de la propia Entidad Loca | y de sus
Organismos y Entidades dependientes. El informe se emitird con
caracter independiente al previsto en el apartado a nterior, en virtud
de lo previsto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2
de noviembre, por el que se aprueba el reglamento d e desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Pre supuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales.

2°.- Sobre la base de los Presupuestos del Ayuntami ento y de los
Organismos Auténomos y de los estados de prevision de las Sociedades
Mercantiles, la Alcaldia formard el Presupuesto Gen eral y lo
remitira, informado por la Intervencibn y con los a nexos Yy
documentacion complementaria detallados en los arti culos 166.1y 168
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, al Pleno antes del dia 15 de octubre para su aprobacion,
enmienda o devolucién. El acuerdo de aprobacién, qu e sera unico,
habr4d de detallar los Presupuestos que integran el Presupuesto
General, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos sep aradamente.

- La competencia plenaria para la aprobacion del Presupuesto se
fundamenta ademas en el articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- En los Municipios a los que les es aplicable el régimen

juridico de los Municipios de Gran Poblacion, la co mpetencia para la
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aprobacién de los presupuestos se fundamenta en el
de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
Régimen Local, previa la aprobacién del proyecto de
la Junta de Gobierno Local, tal y como dispone el a
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

3°.- Aprobado inicialmente el Presupuesto General,
publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la
autondémico, en caso de Comunidades Autbnomas unipro
dias habiles, durante los cuales los interesados po
presentar reclamaciones ante el Pleno. El Presupues
definitivamente aprobado si durante el citado plazo
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Ple
plazo de un mes para resolverlas.

- A estos efectos tienen la condicion de interesa
habitantes del término municipal, y quienes resulte
afectados, aunque no habiten en ese territorio; ade
Oficiales, Camaras Oficiales, sindicatos, asociacio
entidades legalmente constituidas para velar por in
profesionales o econdmicos y vecinales, cuando actu
los que les son propios.

- Podran presentar reclamaciones contra el
Unicamente: por no haberse ajustado su elaboracion
tramites establecidos en el TRLRHL, por omitir el ¢
para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo
ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con re
gastos presupuestados o bien de estos respecto a la
las que esté previsto.

- El Tribunal de Cuentas debera informar previame
resolucién del recurso cuando la impugnacion afecte
nivelacién presupuestaria.
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4°.- La aprobacion definitiva del Presupuesto Gener al habra de
realizarse, por el Pleno antes del dia 31 de diciem bre del afio
anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

5°.- ElI resumen por capitulos del Presupuesto Gener al,

definitivamente aprobado, sera publicado en el Bole
Provincia de Sevilla.

6°.- Del Presupuesto General definitivamente aproba
copia a la Administracion del Estado y a la Comunid
remision se realizara simultaneamente al envio al B
gue se refiere el apartado anterior.

7°.- El Presupuesto entrard en vigor, en el
correspondiente, una vez publicado en la forma prev

ejercic

tin Oficial de la

do se remitira
ad Autbnoma. La
oletin Oficial a

io
ista en el



<&
Y

Ayuntamiento de
San Nicolas del Puerto

apartado 5° anterior.

8°.- Si al iniciarse el ejercicio econdémico no hubiese entrado en
vigor el Presupuesto correspondiente, se considerard automaticamente
prorrogado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio
de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los
articulos 177, 178 y 179 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, y hasta la entrada en vigor del nuevo
Presupuesto. La prérroga no afectard a los créditos para servicios o
programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén
financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados.

UNDECIMO.- Copia del Presupuesto y de sus modificaciones debera
hallarse a disposicién del publico, a efectos informativos, desde su
aprobacién definitiva hasta la finalizacidén del ejercicio (art. 169.7
TRLRHL) .

DUODECIMO.- No es necesario la actuacién de la Comisidén especial
de cuentas por ser este un municipio menor de 5.000 habitantes y no
estar constituida la Comisién Especial de Cuentas como una Comisidn
Permanente en asuntos de economia y hacienda.

DECIMOTERCERO.- Contra la aprobacidén definitiva del Presupuesto
sélo podrd interponerse recurso contencioso-administrativo ante la
Sala de 1lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses contados desde el dia
siguiente al de la publicacién del texto integro en el Boletin
Oficial de 1la Provincia (o autondémico, en caso de Comunidades
Auténomas uniprovinciales), de conformidad con lo establecido en el
articulo 171.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, y los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

La interposicién del recurso no suspenderd, por si sola, la
aplicacién del Presupuesto definitivamente aprobado (art. 171.3
TRLRHL) .

En San Nicolds del Puerto, a 10 de noviembre de 2017.
El/La Secretario -_ZImterventor/a
A7 08 8,

& il b
7




